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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย เปนพ้ืนฐานสําคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการสํ านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ป พุทธศักราช ๒๕๔๙ กําหนดใหสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีในการทํานุบํารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูคู
คุณธรรม โดยมีกองพุทธศาสนศึกษาเปนหนวยงานยอยในการประสานและดําเนินการเก่ียวกับการ
ควบคุมดูแลจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะสงฆ โดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ และตาม
กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พุทธศักราช 
๒๕๔๘ ไดใหสิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกพระภิกษุ  และสามเณร๑ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเปนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐ
กําหนดใหมีข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรมีความรูท้ังทางโลก  และทาง
ธรรมควบคูกันไปเปนการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนใหพระภิกษุสามเณรเปนศาสนทายาทท่ีดี  มีความรู
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมีความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสอนจากพระพุทธศาสนาได
ถูกตองถองแท ปลูกฝงความศรัทธา ม่ันคงตอพระพุทธศาสนา นอมนําหลักธรรมและพระวินัยไป
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกชีวิต เกิดปญญา สามารถดํารงอยูในสังคมไดอยาง มี
ความสุขและชวยเผยแผ ปกปอง รักษาพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองและสงเสริมสันติสุข แก
สังคมไทยและสังคมโลกสืบไป ดวยเหตุนี้สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงสงเสริมใหวัดท่ีมีความ
พรอมในทุกๆ ดานจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และขยายชั้นเรียน ในระดับสูง
ข้ึนเพ่ือประโยชนแกสังคมและประเทศ๒ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ผูบริหารโรงเรียนเปนหัวจักรท่ีสําคัญในการดําเนินงานของโรงเรียน  การตัดสินใจของผูบริหาร
โรงเรียนเปนท้ังเครื่องมือและกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งในการบริหารโรงเรียนใหบรรลุตามเปาหมาย  ท้ังนี้
เพราะผูบริหารโรงเรียนโดยไดรับการคาดหวังใหเปนผูนําท้ังในองคกร  ตลอดจนเปนผูนําในการ
แสวงหาความรวมมือจากชุมชนองคการและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีจะนําไปสูการพัฒนา  และสรางสรรค

                                                           
๑ กองพุทธศาสนศึกษา, สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือการปฏิบัติงานการขออนุญาตจัดต้ัง 

และขยายชั้นเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, ๒๕๕๕, หนา ๑.  
๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 



๒ 
 

โรงเรียนเสนทางสูความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารโรงเรียนจึงข้ึนอยูกับการนําไปใน
ทิศทางท่ีถูกตองและการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง  ตามท่ีสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
ไดออกประกาศคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  เรื่องกําหนด
กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเปนการสมควรปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใหเหมาะสมและคลองตัวในการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี ๓๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหรวมกลุมท่ีมีขนาดเล็กและแยกกลุมท่ีมีขนาดใหญจํานวน ๑๔ กลุมโรงเรียน 
เพ่ือใหเหมาะสมกับการดําเนินงานและครอบคลุมเก่ียวกับการปฏิบัติงานใหรวดเร็วยิ่งข้ึน๓  โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบงเปน 
๒ ระดับหรือ ๒ ชวงชั้นคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย จัดเปนโรงเรียนใน
ระบบเชนเดียวกันกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนท่ัวไป โดยใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีกลุมสาระการเรียนรูตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ๘ กลุมสาระคือ ๑.ภาษาไทย  ๒.คณิตศาสตร  ๓.วิทยาศาสตร  ๔.สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม ๕.สุขศึกษา และพลศึกษา ๖.ศิลปะ  ๗.การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๘.ภาษาตางประเทศ  
และมีวิชาเฉพาะท่ีกําหนดใหนักเรียนคือพระภิกษุสามเณรตองเรียนตามนโยบายของคณะสงฆโดย
มหาเถรสมาคมคือ วิชาภาษาบาลี และวิชาพระพุทธศาสนา  อันประกอบไปดวยพุทธประวัติ ธรรม
วินัย และศาสนปฏิบัติ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาหลักพระพุทธศาสนาในคัมภีรพระไตรปฎก
สามารถนําไปเปนเครื่องมือเผยแผพระพุทธศาสนา อันเปนหนาท่ีสําคัญของพระภิกษุสามเณรในฐานะ
ท่ีเปนศาสนทายาทผูสืบทอดอายุพระพุทธศาสนา๔ หลักธรรมาภิบาล(Good governance) จึงเปน
หลักการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือประกันวาในองคกรจะไมมีฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ๕  
รวมท้ังการจัดการเรียนการสอนท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ ผลผลิตท่ีไดตองมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล๖ 
การบริหารงานมีความสําคัญตอการดําเนินงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเนน
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบอยางมีระบบมีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือท่ีจะ
พัฒนาสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  หลักธรรมาภิบาลหรือ Good governance จึงเปน
ปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะนําไปใชใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงเพียงใดนั้น ยอมข้ึนอยู
กับความสามารถขององคกร ในการนําหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนแนวทาง
สําคัญในการดําเนินงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรมซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ  ฝายปฏิบัติการ  

                                                           
๓ นิภาพร เหลาพรมมา, “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ของผูบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๗ ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัญฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 
บทนํา หนา ๑.  

๔ คูมือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๗), หนา ๒. 

๕ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๕. 
๖ สํานักงานเขพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๒, แผนปฏบัิติการประจําปงบประมาณ 

๒๕๕๖, กลุมนโยบายและแผน เอกสารลําดับท่ี ๒/๒๕๕๖, หนา ๗๔. 



๓ 
 

ฝายราชการ  และฝายธุรการ  เปนการบริหารงานยุคใหมท่ีเนนความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 
ความรับผิดชอบความประพฤติการมีสวนรวม และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ความอดทนท้ัง ๖ ประการ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีการมีจิตสาธารณะ ขยัน  
อดทน  มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหบุคคลในสถานศึกษาไดมี
สวนรวมในการตรวจสอบความถูกตอง การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกรท่ีกําหนด๗ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จัดการศึกษาเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคนในชาติเปนสิ่งท่ีรัฐ
ตองสงเสริมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษาของคนไทย ทําใหคนไทยมีคุณภาพท่ีดีข้ึน อยูในสภาพ
สังคมท่ีดีงาม มีวิถีชีวิตท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได ตองจัดการศึกษาใหท่ัวถึงและครอบคลุมไดทุกกลุม 
รวมท้ังพระภิกษุสามเณรท่ีบรรพชาอุปสมบทเขามาเพ่ือศึกษาพระปริยัติธรรม ซ่ึงการจัดการศึกษาใน
ปจจุบันท้ังทางโลกและทางธรรมไดมีความพยายามท่ีจะจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับพระภิกษุ
สามเณรดวย การบริหารงานการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมนั้นตองยึดหลักโครงสรางทาง
วิชาการของกระทรวงศึกษาธิการดวย โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเก่ียวกับองคกรทางการศึกษาอยูมาก 
เชน ดานการบริหารจัดการดานหลักสูตรการสอน แตสิ่งท่ีสถานศึกษาท้ังหลายตองรีบพัฒนาใหสอด
รับกับการปฏิรูปการศึกษาคือ งานดานวิชาการ งานบริหารดานบุคคล งานบริหารดานการเงินและ
งบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป๘     
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ี
เกิดข้ึนจากการแยกกลุมจากสํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๑๐
ประกอบดวย ๔ จังหวัดคือ จังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดอํานาจเจริญ  จังหวัดยโสธร จังหวัด 
อํานาจเจริญ โดยมีสํานักงานกลุมตั้งอยูท่ีวัดมหาวนาราม (วัดปาใหญ)  ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี  ซ่ึงปจจุบัน สํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  
ตั้งอยูเลขท่ี ๒  วัดวรรณวารี  ถนนเทศบาล ๒๖ ตําบลวารินชําราบ อําเภอวารินชําราบ จังหวัด
อุบลราชธานี  ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔ จังหวัดคือ จังหวัด
อุบลราชธานี จํานวน ๒๖ โรงเรียน จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน ๖ โรงเรียน จังหวัดมุกดาหาร จํานวน 
๑ โรงเรียน และจังหวัดยโสธร จํานวน ๓ โรงเรียน ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรมเจาพระยาบดินทร
เดชา โรงเรียนทรายมูลปริยัติวิทยา โรงเรียนเทพสถิตวิทยาลัย     
 ปจจุบันการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  มีปญหา
สําคัญหลายประการ กลาวคือ ดานบุคลากร พบวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายัง
ขาดแคลนครูท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ในดานอุปกรณการเรียนการสอนก็ยังขาดแคลน

                                                           
๗ อิศริยา  พยัคฆวรรณ,  “การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 

๗” วิทยานิพนธการบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแกน,๒๕๕๖), หนา ๓.  

๘ วารินทร  การพันธ,  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรยีนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญั
ศึกษาในจังหวัดขอนแกน “วิทยานิพนธการบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิยาลัย วิทยาเขตขอนแกน,๒๕๕๗), หนา ๔. 



๔ 
 

เปนจํานวนมากเชนกัน ดานอาคารสถานท่ี รวมท้ังปญหาดานการบริหารงานของโรงเรียนยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร อีกท้ังยังพบวา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ มี
บุคลากรประจํา จํานวนไมมาก ดังนั้นจึงตองจางครูสอนพิเศษซ่ึงเปนเพียงแตจางสอนในรายวิชาเปน
การชั่วคราวเทานั้น ซ่ึงทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนบุคลากรสอนบอยครั้ง ขวัญและกําลังใจปฏิบัติงาน
ต่ํา อุปกรณการเรียนการสอนไมไดรับการสนับสนุน สําหรับพระภิกษุสามเณรท่ีเขามาศึกษาซ่ึงเปน
ผูดอยโอกาสทางการศึกษายากจน จึงตองมาบวชเรียนขาดแคลนวัสดุ อุปกรณทางการศึกษาทุกๆ 
ดาน ในดานการเรียนการสอนนั้น ภาคเชาในชวงเขาพรรษาจะเรียนแผนกธรรม ภาคบายเรียนบาลี 
และภาคคํ่าจะเรียนวิชาสามัญ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนตน๙ 
 จากเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะเปนครูสอนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาและแผนกธรรมเปนเวลาหลายป ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  สังกัด
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  เพ่ือเปนขอสนเทศนําไปใชเปนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสมามัญศึกษา  ใหมีประสิทธิภาพและนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาให
เกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  กลุมท่ี ๙  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ   
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยจําแนกตาม
ตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

๑.๓ ปญหาของการวิจัย 

 ๑.๓.๑ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  มีการปฎิบัติในระดับใด   

 ๑.๓.๒ ผลเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จําแนกตามตําแหนง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณการทํางานมีสภาพอยางไร แตกตางกันหรือไม อยางไร  
  ๑.๓.๓ แนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ใหเกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลควรเปนอยางไร 

                                                           
๙ สํานักงานกลุมโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ : แผนปฏิบัติการประจําป 

๒๕๖๐-๒๕๖๓, (อุบลราชธานี : วัดวรรณวารี  ตําบลวารินชําราบ  อําเภอวารินชําราบ, ๒๕๖๐) หนา ๑. 



๕ 
 

๑.๔ สมมติฐานของการวิจัย 

 ๑.๕.๑ บุคลากรท่ีมีตําแหนงแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอระดับการปฏิบัติการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุมท่ี ๙ 
แตกตางกัน 
 ๑.๕.๒ บุคลากรมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน  มีความคิดเห็นตอระดับการปฏิบัติการบริหาร
ตามหลักธรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ กลุมท่ี ๙ แตกตางกัน 
 ๑.๕.๓ บุคลากรมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับการ
ปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สังกัด
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุมท่ี ๙ แตกตางกัน 
 

๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยออกเปน ๔ ดานดวยกัน ดังนี้ 

๑.๔.๑ ดานเนื้อหา 

ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิผลการบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  สังกัดสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ในองคประกอบของธรรมาภิบาล ๖ ดาน ตามระเบียบสํานักนายกรับมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ไดแกหลักธรรมาภิบาล
พ้ืนฐาน ๖ ดาน๑๐ คือ ๑) ประสิทธิผลการบริหารดานหลักนิติธรรม  ๒) ประสิทธิผลการบริหารดาน
หลักคุณธรรม  ๓) ประสิทธิผลการบริหารดานหลักความโปรงใส  ๔) ประสิทธิผลการบริหารดาน
หลักการมีสวนรวม   ๕) ประสิทธิผลการบริหารดานหลักความรับผิดชอบ  ๖) ประสิทธิผลการบริหาร
ดานหลักความคุมคา 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 

  ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา, พนักงานศาสนการและหรือครูผูสอนในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในพ้ืนท่ี ๔ เขตจังหวัด ไดแก อุบลราชธานี, อํานาจเจริญ, ยโสธร,และ
มุกดาหาร, ปการศึกษา ๒๕๖๐ จํานวน ๓๖ โรงเรียน จําแนกตามตัวแปรท่ีกําหนดเปนผูบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมจํานวน ๗๒ รูป/คน และครูผูสอน จํานวน ๓๘๖ รูป/คน และมีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมจํานวน ๓๖ แหง๑๑  จําแนกตามตัวแปรท่ีศึกษาไดดังนี้ 

                                                           
๑๐ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔๒, บพิธการพิมพ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖, หนา ๒๔. 

๑๑ สํานักงานกลุมโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมกลุมท่ี ๙ , ขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาปการศึกษา 
๒๕๖๐,: อุบลราชธานี วัดวรรณวารี  ตําบลวารินชําราบ  อําเภอวารนิชําราบ หนา ๑๓. 
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๑. ประชากร 
๒. กลุมตัวอยาง 
๓. กลุมเปาหมาย 

 ๑)  ตําแหนง 
  (๑)  ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม จํานวน    ๗๒  รูป/คน 
  (๒)  ครูผูสอน/พนักงานศาสนการ จํานวน     ๓๘๖  รูป/คน 
 ๒) วุฒิการศึกษา 
  (๒.๑) ปริญญาตรี    จํานวน     ๓๐๖  รูป/คน 
  (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี  จํานวน     ๑๕๒  รูป/คน 
 ๓) ประสบการณในการทํางาน 
  (๓.๑) ต่ํากวา ๑๐ ป  จํานวน     ๑๒๑  รูป/คน 
  (๓.๒) ระหวาง ๑๑- ๒๐ ป  จํานวน     ๑๑๗  รูป/คน 
  (๓.๓) ตั้งแต ๒๑ ป ข้ึนไป  จํานวน     ๒๒๐  รูป/คน 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 

    ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรตนไดแก ตําแหนง  วุฒิการศึกษา  และประสบการณการทํางาน ดังนี้ 

   (๑) ตําแหนง 

    (๑.๑) ผูบริหารสถานศึกษา 

    (๑.๒) ครูผูสอน/พนักงานศาสนการ 

   (๒) วุฒิการศึกษา 
    (๒.๑) ปริญญาตรี 

    (๒.๒) สูงกวาปริญญาตรี 

   (๓) ประสบการณการทํางาน 
    (๓.๑) ต่ํากวา ๑๐ ป 

    (๓.๒) ระหวาง ๑๑- ๒๐ ป 

    (๓.๓) ตั้งแต ๒๑ ปข้ึนไป 

 ๑.๔.๓.๒ ตัวแปรตาม ไดแก  ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี๑๒ วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  พุทธศักราช 

๒๕๔๒  ประกอบดวย ๖ ดาน ดังนี้ 

                                                           
๑๒ สํานักงานคณะกรมการขาราชการพลเรือน, คูมือการสารางระบบบริหารกิจการบานเมือง และ

สังคมท่ีดี ตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
(กรุงเทพมหานคร), พ.ศ.๒๕๔๒ บพิธการพิมพ, หนา ๒๔. 
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   (๑) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม 
   (๒) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม 
   (๓) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปรงใส 
   (๔) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีสวนรวม 
   (๕) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ 
   (๖) ดานประสิทธิผลการบริหารตามหลักความคุมคา 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดทําการศึกษากับบุคลากร คือผูบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมและครูผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ สังกัดสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ในปการศึกษา ๒๕๖๐ มีโรงเรียนในสังกัดจํานวน ๓๖ แหง ประชากร ๔๕๘ 
รูป/คน           
 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานเวลา ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ รวมเปนระยะเวลา ๙ เดือน  

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดใชคําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัยเพ่ือใหความหมายของ

ขอความท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนท่ีเขาใจตรงกัน  จึงกําหนดความหมายของศัพทท่ีใชในงานวิจัยนี้ 

ไวดังนี้ 

 ๑.๖.๑ ประสิทธิผล หมายถึง การทํากิจกรรมการดําเนินงาน ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุมท่ี ๙  สามารถสรางผลงานใหสอดคลองกับเปาหมาย/วัตถุประสงค ท่ี
กําหนดไวลวงหนา ท้ังในสวนผลผลิตทางการศึกษา และผลลัพธของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมท่ีตรงตามความคาดหวัง ท่ีกําหนดลวงหนาไวมากนอยเพียงใด 

 ๑.๖.๒ การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหารงานภายในองคการหรือหนวยงาน
เปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ โดยอาศัย
คนอ่ืนเปนผูทํางาน ซ่ึงเปนผูใชทรัพยากรไมไดเจาะจงท่ีจะเนนวาเปนทางภาครัฐและเอกชน ท่ีสามารถ
ตรวจสอบดําเนินผลในการบริหารท่ีตองใชศาสตรและศิลปเขามาเปนแบบแผนดวย เพ่ือใหบุคคลนั้น
ปฎิบัติตามข้ันตอนใหบรรลุตามวัตถุประสงคเปาหมายโดยนําเอาทรัพยากรมาใชใหประหยัด การจัด
องคการหรือการจัดหนวยงานตางๆ ในองคกร 

๑.๖.๓ ประสิทธิผลการบริหารการศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาล  หมายถึงผลท่ี
เกิดข้ึนจากการอํานวยการดําเนินการปฏิบัติจัดทําการบริหารท่ีสามารถตรวจสอบได  มีประสิทธิผล
และเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร  มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการบริหาร  การตรวจสอบและการประเมินผลอยางแทจริงและเทาเทียมกันของสถานศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ประกอบดวย ๖ ประการคือ 
    ๑.๖.๓.๑ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม (Law) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การบริหารโรงเรียนโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารในโรงเรียน และการปฏิบัติตาม
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กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาอยางเปนธรรมกับผูเก่ียวของทุกฝาย  โดยคํานึงถึงผลท่ีเกิด
กับนักเรียน ครู  ผูปกครอง และผูมีสวนเก่ียวของ 
   ๑.๖.๓.๒ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงผลท่ีเกิดข้ึน
จากการบริหารโรงเรียนโดยยดึม่ันในความถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกครู นักเรียน 
และสังคม มีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต สงเสริม  
สนับสนุนใหครูและบุคลากรอ่ืนของสถานศึกษาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดท้ังการจัดการ
ระบบงานท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน รวมท้ังการมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอองคกร ตอ
เพ่ือนรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 
    ๑.๖.๓.๓ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานทุกข้ันตอนของผูบริหารสถานศึกษาตองยึดหลักความโปรงใสเพ่ือความ
ไววางใจ ซ่ึงกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการทํางานรวมกันสามารถตรวจสอบได มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สรางโอกาสใหประชาชน
เขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน โดยปรับปรุงการทํางานของ
สถานศึกษาใหมีความโปรงใสอยูเสมอ 
    ๑.๖.๓.๔ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีสวนรวม (Participation ) หมายถึง
ผลท่ีเกิดข้ึนจากผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการเปดโอกาสใหประชาชนและ
ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายเขารวมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญของการบริหาร
โรงเรียน โดยการประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรือการใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเขามามีสวนรวมตามกฎหมายกําหนด  

    ๑.๖.๓.๕ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
หมายถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ีของตนเอง และผู อ่ืน มีความสํานึก
รับผิดชอบในการตัดสินใจ ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีความใสใจ มีความกระตือรือรน
ในการแกปญหาท่ีเก่ียวของ การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระทําของตนเองตามบทบาทหนาท่ี 

   ๑.๖.๓.๖ ประสิทธิผลการริหารตามหลักความคุมคา (Cost Effectiveness) 
หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจกการรบริหารจัดการทรัพยากรท่ีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
โดยมีการรณรงคใหมีความประหยัดใชอยางคุมคาสรางสรรคและบริการท่ีมีคุณภาพและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ๑.๖.๔ บุคลากร หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนท่ีอยูภายในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาท่ีเปนพนักงานและลูกจางท่ีรับคาตอบแทนเปนรายเดือน 
  ๑.๖.๕ ตําแหนง หมายถึง การกําหนดบทบาทหนาท่ีบุคลากรปฏิบัติงานในตําแหนง
ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและครูผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม สังกัด
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุมท่ี ๙ แบงเปน ๒ กลุมคือ 
   ๑.๖.๕.๑ ผูบริหาร หมายถึง ผูปฏิบัติตนในการเปนผูกําหนด ไดแก ผูจัดการ 
ผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ เปนผูนําในการบริหารจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเก่ียวของกับ
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วิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย และแผนงานโครงการ หรือวัตถุประสงคตลอดจนภารกิจตางๆ ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือใหมีการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมาย   
   ๑.๖.๕.๒ ครูผูสอน หมายถึงพระภิกษุและบุคลากรวิชาชีพ ผูทําหนาท่ีทางดานการ
เรียนการสอนตลอดถึงการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ 
   ๑.๖.๕.๓ พนักงานศาสนการ หมายถึงครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงไดรับ
คาตอบแทนเปนรายเดือน ท่ีไดรับการจัดสรรจากงบประมาณแผนดินหรืองบประมาณอ่ืน 
 ๑.๖.๖ วุฒิการศึกษา หมายถึง  ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ  สําเร็จการศึกษาของบุคลากร
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แบงออกเปน ๒ กลุมคือ 
   ๑.๖.๖.๑ ปริญญาตรี หมายถึง ระดับความรูเบื้องตนท่ีมหาวิทยาลัยไดประสาทใหแก
ผูท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด   
     ๑.๖.๖.๒ สูงกวาปริญญาตรี หมายถึง ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต  ปริญญาโท 
ประกาศนียบัตรข้ันสูง  และปริญญาเอก 
 ๑.๖.๗ ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ี
ของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ ดังนี้ 
    ๑.๖.๗.๑ ระยะต่ํากวา ๑๐ ป ลงมา หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตั้งแต ๑ 
เดือนถึง ๑๐ ป 
    ๑.๖.๗.๒ ระหวาง ๑๑- ๒๐ ป หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานระหวาง ๑๑- ๒๐ 
ป  
    ๑.๖.๗.๓ ตั้งแต ๒๑ ปข้ึนไป หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต ๒๑ ปข้ึนไป 
  ๑.๖.๘ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  หมายถึง สถานท่ีท่ีวัดจัดตั้งข้ึน
เพ่ือใหการศึกษาพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุและสามเณร  ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    ๑.๖.๘.๑ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี ๙ ประกอบดวย 
จังหวัดอุบลราชธานี,จังหวัดอํานาจเจริญ,จังหวัดยโสธร,และจังหวัดมุกดาหาร   
  ๑.๖.๙ สํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุมท่ี ๙ หมายถึง กลุมโรงเรียนท่ีจัดตั้ง
ข้ึนตามประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา วาดวยกลุมโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  ๑.๖.๑๐ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  หมายถึง หนวยงานของรัฐบาลท่ีมีภารกิจ
เก่ียวกับการดําเนินงานสนองงานคณะสงฆและรัฐ โดยการทํานุบํารุง สงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
ใหการอุปถัมภ คุมครอง และสงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา การจัดการศาสนสมบัติ 
พัฒนาพุทธมณฑล ใหเปนศูนยกลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนา
บุคลากรทางศาสนา สังกัดสํานักงานนายกรัฐมนตรี 

๑.๗  ประโยชนที่ไดรับ 

  ๑.๗.๑ สํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุมท่ี ๙  ไดขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ใชเปน



๑๐ 
 

แนวทางในการกําหนดนโยบายสงเสริมพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
  ๑.๗.๒ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสามารถนําผลไปใชเปนขอมูลสาระ
สนเทศในการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
กลุมท่ี ๙ จําแนกตามตําแหนง วุฒิการศึกษา และประสบการณการทํางาน สําหรับผูบริหารและ
ครูผูสอนนําไปพัฒนาตนเอง และการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๑.๗.๓ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไดแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการ
ดําเนินงานการบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาและนําผลท่ีไดไปประยุกตใชตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ใหมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

 

 

 


